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PROJETO DE LEI N© 38 /2026 - L

DISPOE SOBRE A INSTALACAO UTILIZACAO E VEICULACAO'

DE CONTEUDOS EM PAINEIS ELETRONICOS NO MUNICIPIO
COM VISTAS A ORDENAGCAO DA PAISAGEM URBANA, A
PROTECAO DO INTERESSE COLETIVO E A PROMOCAO DE
COMUNICAGCOES DE UTILIDADE PUBLICA :

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte Projeto
de Lei, de autoria do vereador André Terraplanagem: :

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Esta Lei dlspoe sobre a instalagdo, utilizagdo e veiculagdo de
conteldos em painéis eletrénicos no Municipio, com vistas a
ordenagao da paisagem urbana, a protegdo do interesse coletivo e a
promogdo de comunicagdes de utilidade publica.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - painel eletronico: todo equipamento ou estrutura dotada de
tecnologia digital apta a exnblgao de ‘imagens, textos, videos ou
contetdos dindmicos, visivel ou ndo de. Iogradouro publico;

II - mensagem de utilidade publlca ‘aquela destinada a
orientagdo, informagao ou conscientizagdo da populagao em matérias
de interesse coletivo, especialmente relacionadas a saude, seguranga,
mobilidade urbana, meio ambiente, defesa civil e servigos publicos;

1II - painel visivel de logradouro publico: aquele cuja exibicdo de

conteldo possa ser percebida a partir de via ou espago publico,

independentemente de estar instalado em imovel publico ou privado.
CAPiTULO IX

DA VEICULACAO DE UTILIDADE PUBLICA

www.camaramunicipaldemairinque.com.br 12 '
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Art. 3° Os painéis eletrénicos visiveis de logradouro publico deverdo
reservar parte de sua programacdo para a veiculagdo de mensagens
de utilidade publica.

§10 A obrigacdo prevista no caput observara os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, considerando:

I-oporteea dimensé_o do painel;

II - sua localizacdo e grau de visibilidade;

III - o impacto urbanistico e visual;

IV - a natureza da atividade exercida no local.

§2° A reserva de programagao:

I - terd carater ndo comercial;

II - serd limitada a percentual reduzido do tempo total de exibicdo;

III - deverd ser distribuida de forma equilibrada ao longo da
programagao.

§39 As mensagens de utilidade publica ndo poderdo conter promogao
pessoal de autoridades ou agentes publicos, devendo observar
carater educativo, informativo ou de orientagdo social.

CAPITULO III
DO PROGRAMA DE PARCERIA

Art. 4° Fica instituido o Programa Municipal de Parceria para
Comunicacdo de Interesse Plblico, com a finalidade de ampliar a
veiculacdo de conteldos de interesse coletivo em painéis eletrbnicos
privados.

Art. 5° A participacdo no Programa serd voluntdria, mediante ades&o
formal do interessado.
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Art. 6° Os participantes do Programa poderdo veicular, além das
mensagens de utilidade publica previstas nesta Lei:

I - campanhas institucionais do Municipio;
II - contelidos educativos, culturais e informativos;

III ~ outras comunicagdes de interesse publico definidas pelo Poder
Executivo.

§1° A adesdo ao Programa podera ensejar a concessdo de incentivos
administrativos, na forma da regulamentagédo..

§20 Os incentivos deverdo observar critérios objetivos, vedada a
concessdo que implique renlncia de receita sem previsdo legal
especifica.

CAPiTULO IV
DA REGULAMENTACAO

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, especialmente
quanto:

I - ao percentual maximo de tempo destinado as mensagens de
utilidade publica; '

II - a forma, duragdo, periodicidade e insergdo das mensagens;

III - aos critérios técnicos apliciveis aos painéis eletrdnicos, incluindo
luminosidade, horarios de funcionamento e padrdes de exibicdo;

IV - a classificacdo dos painéis conforme porte, localizagdo e impacto
urbanistico;

V - as diretrizes, procedimentos e condigdes de adesdo ao Programa
de Parceria;

VI - aos critérios para concessdo de incentivos administrativos;
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VII - as hipdteses de flexibilizagdo ou tratamento diferenciado,
conforme as caracteristicas do painel.

Art. 8° A regulamentagdo poderd estabelecer critérios diferenciados
conforme:

I - a visibilidade do painel a partir de logradouro publico;
II - sua instalagdo em area interna ou externa;
III - o porte do equipamento;
IV - o grau de impacto na paisagem urbana.
CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° A aplicacdo desta Lei observard o exercicio do poder de
policia administrativa, com fundamento na ordenagdo da paisagem
urbana e na protegao do interesse coletivo.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Mairinque, 7 de abril de 2026.
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar a
instalacdo, utilizagdo e veiculagdo de contelidos em painéis eletronicos no
ambito do Municipio, estabelecendo diretrizes que conciliem o avango
tecnoldégico com a protecdo do interesse publico e a promogao de
comunicacdes de utilidade publica.

O crescimento do uso de painéis eletronicos, especialmente
em vias urbanas de grande circulagdo, representa importante instrumento
de comunicacdo, publicidade e informagdo. No entanto, a auséncia de
pardmetros normativos claros pode ensejar riscos & seguranga viaria, a
paisagem urbana, ao sossego publico e a adequada difusdo de conteudos de
interesse coletivo.

Nesse contexto, a presente proposigao visa estabelecer
critérios para a instalagdo desses equipamentos, disciplinando aspectos
como localizacdo, intensidade luminosa, tempo de exibi¢do de conteldos e
padr&es técnicos, de modo a evitar a poluigdo visual e possiveis distragbes
que comprometam a seguranga no transito, em consonancia com O
interesse publico. ‘

Além disso, o projeto busca assegurar que tais meios
também sejam utilizados como ferramentas de utilidade publica, mediante
parceria, possibilitando a veiculagdo de campanhas institucionais,
informativos de interesse coletivo, alertas emergenciais e agdes educativas,
fortalecendo a comunicagdo entre o Poder Publico e a populagdo.

Importante destacar que a iniciativa também promove o
equilibrio entre a livre iniciativa e a responsabilidade social, garantindo que
a explorag8o econdmica dos painéis eletrénicos ocorra de forma ordenada,
transparente e alinhada as necessidades da coletividade.

Dessa forma, a regulamentagdo proposta contribui para a
organizacdo do espago urbano, a seguranga da populagdo, a valorizagao do
interesse publico e a ampliagdo dos canais de comunicagao social,
justificando plenamente a sua aprovagéo. .

Camara Municipal de Mairi

p”
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RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N° 38/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicdo em referéncia.

Art. 130 Proposicéo é toda matéria sujeita a deliberagéo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
Il - Projetos de Lei Complementar;

1 - Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo,

Vi - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

Vil - Mogdes,;

IX - Recursos;

X - Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos a
deliberagéo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposicées ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicbes descritas nos incisos I, I, lil, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sesséo ordindria imediatamente posterior a sua apresentagéo
ao Protocolo.

Mairinque, 14 de abril de 2026.
Expediente da 472 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Veré%gg/r Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 38/2026 - L

A Consultoria Juridica
Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 15 de abril de 2026.

/] -
ADOR RAFAEL DA HiPICA
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da Camara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n°® 38/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO,
UTILIZACAO E VEICULACAO DE CONTEUDOS EM
PAINEIS ELETRONICOS NO MUNICIPIO, COM VISTAS A
ORDENACAO DA PAISAGEM URBANA E A PROTECAO
DO INTERESSE COLETIVO.

II. Matéria inserida na competéncia legislativa municipal (art.
30, incisos I e I, da Constituicdao Federal). Limites da iniciativa
parlamentar. Necessidade de distin¢do entre a fixacdo de
diretrizes normativas e a disciplina da execugdo
administrativa. Interferéncia no poder de policia urbanistica e
na reserva da administragao.

III. Parecer pela inconstitucionalidade parcial da proposicao,

com possibilidade de adequacgao.

I. RELATORIO

Submete-se & nossa andlise o Projeto de Lei n® 38/2026, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a instalacdo, utilizagdo e veiculagdo de contetidos
em painéis eletronicos no Municipio, estabelecendo diretrizes voltadas a
ordenacdo da paisagem urbana, a protegdo do interesse coletivo e & promogao de

comunicac¢Ges de utilidade publica.

A proposigdo define conceitos, impde obrigacdes aos particulares
quanto a veiculagdo de mensagens institucionais, institui programa de parceria

com o Municipio e prevé regulamentagao por ato do Poder Executivo.
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E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A matéria tratada na proposicdo insere-se no dambito da competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, incisos I e I, da Constitui¢do Federal,

por versar sobre ordenagio da paisagem urbana e uso do espago publico.

Todavia, a andlise da constitucionalidade da iniciativa exige a
adequada compreensdo dos limites da atuacdo legislativa, especialmente no que
se refere a distin¢do entre a institui¢do de diretrizes normativas e a disciplina da

execucdo administrativa.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem assentado que o
Poder Legislativo pode instituir politicas ptblicas por meio de leis de contetido
genérico e abstrato, contendo conceitos e diretrizes para sua implementacao, ndo
lhe sendo permitido, contudo, disciplinar concretamente a forma de atuagdo da
Administracdo Ptblica, conforme decidido na ADI n® 2202534-93.2023.8.26.0000,
Rel. Des. Silvia Rocha, j. 06.12.2023.

Nesse contexto, entendemos que a atuacdo legislativa legitima se

caracteriza pela fixacdo de parametros gerais, tais como objetivos, principios e
diretrizes, os quais orientam a atuacdo administrativa sem esgotar o conteado da

politica ptablica.

Trata-se de atividade normativa tfpica, compativel com a fungdo
legislativa, que preserva a autonomia do Poder Executivo para definir, no plano

concreto, os meios de implementagéo.

Por outro lado, configura disciplina da execugdo administrativa — e,
portanto, campo reservado ao Poder Executivo — a imposi¢do de medidas

concretas, a defini¢do de critérios técnicos operacionais, o estabelecimento de
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procedimentos especificos, a fixa¢do de obrigac¢des cuja implementacdo dependa
de atuacdo direta da Administragdo e a determinacédo de providéncias que exijam

planejamento, fiscalizagdo ou estrutura administrativa.

Aplicando essa distin¢do ao caso concreto, verificamos que o Projeto
de Lei n° 38/2026 nado se limita a fixacdo de diretrizes gerais, ingressando, em

diversos dispositivos, na esfera da execugdo administrativa.

O art. 7°, ao prever a regulamentacédo da lei pelo Poder Executivo com
indicagdo de parametros técnicos especificos, como percentuais, critérios de
luminosidade, hordrios e classificagdo dos equipamentos, ndo apenas prevé a
regulamentagdo, mas antecipa o seu contetido, restringindo a discricionariedade

administrativa e invadindo o campo préprio da fungdo executiva.

Ademais, os arts. 4° a 6° instituem programa de parceria com
possibilidade de concessdo de incentivos administrativos, o que implica a criagdo
de mecanismos de gestdo publica, defini¢do de critérios operacionais e eventual
impacto financeiro, matérias que igualmente se inserem no d&mbito da execugéo

administrativa.

Cumpre observar que, embora a criagdo de despesa ndo constitua, por
si s6, vicio de inconstitucionalidade, a interferéncia na forma de execucdo da
politica ptiblica é elemento suficiente para caracterizar violagdo ao principio da

separacao dos poderes.

Por fim, verificamos que o projeto apresenta elevado grau de
detalhamento técnico, ao disciplinar aspectos como classificagdo dos painéis,

critérios urbanisticos e pardmetros operacionais.

Entendemos que tais matérias, por sua natureza, sdo préprias da
regulamentagdo administrativa e do exercicio da discricionariedade técnica do
Poder Executivo, ndo sendo compativel sua disciplina exaustiva por lei de

iniciativa parlamentar.
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Nesse contexto, entendemos que a proposigdo pode ser adequada ao
ordenamento juridico mediante sua reformulagdo para restringir-se a fixagéo de
diretrizes gerais, preservando-se a competéncia administrativa do Poder

Executivo.

A titulo exemplificativo, seria juridicamente admissivel a previsdo de
objetivos e principios voltados a ordenacédo da paisagem urbana e a promogéo de
comunicacdes de utilidade ptiblica, bem como o incentivo a utilizagdo de painéis

eletronicos para divulgagdo institucional, em caréter facultativo e ndo impositivo.

De igual modo, poderiam ser estabelecidos pardmetros gerais de
interesse ptiblico, sem a fixagdo de percentuais, critérios técnicos ou obrigagdes
operacionais especificas, os quais devem ser definidos no ambito da

regulamentacdo administrativa.

Por outro lado, devem ser suprimidas ou redimensionadas
disposigdes que imponham obriga¢Ses concretas aos particulares cuja
implementagdo dependa de fiscalizagdo continua, que instituam programas com
detalhamento operacional ou que vinculem a atuagdo do Executivo a comandos
especificos, de modo a evitar a indevida incursdo na esfera da execucao

administrativa.

Por fim, quanto ao art. 7° e 8° da proposicdo, no que concerne a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de que o Poder Executivo procederd a
regulamentagdo da norma por meio de decreto, cumpre-nos proceder a uma
analise mais acurada 2 luz da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica

de Sio Paulo, especialmente no ambito de seu Orgao Especial.

A questdo, como se observa, ndo se limita a fixa¢do de prazo - hipétese
ja pacificamente reputada inconstitucional — mas alcanga a propria possibilidade
de o Poder Legislativo impor ao Chefe do Executivo a prética de ato normativo

de natureza administrativa, ainda que de forma genérica.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do TJSP tem afirmado, de maneira
reiterada, a existéncia de um nucleo de competéncias administrativas
insuscetivel de ingeréncia legislativa, denominado “reserva da Administragdo”,
compreendido como espago proprio de atuagdo do Poder Executivo.

Conforme assentado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°®
2001424-14.2021.8.26.0000, de relatoria do Des. Moreira Viegas (j. em 28.7.2021),
tal reserva abrange, inclusive, a edi¢do de atos normativos decorrentes
diretamente das prerrogativas constitucionais do Executivo, sendo imune a
interferéncia do Poder Legislativo, em observéancia ao principio da separagéo de

poderes.

No mesmo sentido, o Orgao Especial do TJSP, ao julgar a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2213087-15.2017.8.26.0000, sob a relatoria do Des.
Ricardo Anafe (j. em 13.6.2018), consignou que, embora caiba ao Poder
Legislativo editar normas gerais e abstratas, ndo lhe é dado impor ao Executivo
a adocdo de medidas concretas inseridas em sua esfera de competéncia exclusiva,
sendo admissivel, quando muito, a indicagdo de providéncias em caréter

colaborativo e ndo vinculante.

Dessa forma, a previsdo legal que determina que o Poder Executivo

“regulamentard” determinada lei, ainda que desacompanhada de prazo, pode
ser compreendida, sob a 6tica da jurisprudéncia supracitada, como ingeréncia

indevida na esfera administrativa, na medida em que transforma o exercicio do

poder regulamentar — tipico do Executivo e dotado de discricionariedade técnica

—em obrigagdo juridica imposta pelo Legislativo.

E certo que parte da doutrina e da prética legislativa admite a inser¢ao
de cldusulas genéricas de regulamentagdo como meras férmulas de estilo, sem

contetido normativo autbnomo.

Todavia, a luz da orientagdo mais restritiva adotada pelo TJSP, tal
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compreensdo deve ser manejada com cautela, sobretudo quando a redacdo
empregada assume cardter impositivo, afastando-se de uma simples previsédo

abstrata para assumir contornos de comando vinculante.

Diante desse cendrio, entendemos que a solucédo juridicamente mais
segura consiste em evitar a imposigdo legislativa de regulamentagéo, sobretudo

em termos imperativos.

Caso se entenda necessdria a mengdo a atuagdo normativa do
Executivo, recomendamos que esta seja formulada em termos facultativos e
abertos: por exemplo, ao dispor que o Poder Executivo “poderd regulamentar a
presente lei, no que couber”, de modo a preservar a discricionariedade
administrativa e afastar eventual alegacgdo de afronta ao principio da separagdo

de poderes.

Em sintese, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, concluimos que a imposi¢do, ainda que indireta, de dever de
regulamentagdo ao Chefe do Poder Executivo por meio de lei de iniciativa
parlamentar revela-se juridicamente vulnerdvel, por potencial afronta a reserva

da Administracdo, devendo ser evitada como técnica legislativa.

Nio obstante os vicios apontados, reconhecemos que a proposigéo

contém elementos aproveitdveis, especialmente no que se refere a fixagdo de

diretrizes gerais voltadas a ordenagdo da paisagem urbana e & promocdo de
comunicacdes de utilidade ptblica, os quais podem ser preservados mediante

adequada reformulagéo.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade parcial do
Projeto de Lei n® 38/2026, em razdo da violagdo ao principio da separagdo dos
poderes e aos limites da iniciativa parlamentar, especialmente pela indevida

incursdo na esfera da execucgio administrativa, em relagdo aos artigos 4°, 5°, 6°, 7°
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Os vicios identificados decorrem, fundamentalmente, da confusdo
entre a legitima institui¢do de diretrizes normativas e a indevida disciplina da

execucdo administrativa, esta tltima reservada ao Poder Executivo.

Entendemos, contudo, que a matéria comporta aproveitamento
parcial, desde que reformulada para limitar-se a fixagdo de diretrizes gerais, sem
ingeréncia na execuc¢do administrativa. Por isso, a apresentacdo de emendas

poderd corrigir os artigos apontados.

Indicamos que o Projeto de Lei deverd ser submetido a Comissdo de

Justica e Redacao.

Votagdo simbélica, por maioria simples, em um turno de discusséo e

deliberacao.

E o parecer que submetemos a apreciacdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 22 de abril de 2026.
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